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QORTI KOSTITUZZJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL
ONOR. IMHALLEF ROBERT G. MANGION

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 16 ta’ Marzu, 2026.

Numru: 3
Rikors numru: 428/2022/1 LM

Arthur Ciantar fil-kapacita tieghu ta’ President tal-Malta Association
for Professional Engineers (RTU No. 311)
V.
L-Avukat tal-Istat, L-Onor. Prim Ministru,
Is-Segretarju Permanenti fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru,
lI-Ministru lan Borg, Is-Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghat-
Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali,

u l-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati

lI-Qorti:

1. Dan huwa appell tal-attur nomine mis-sentenza li I-Qorti Civili,
Prim’Awla tat fit-12 ta’ Frar 2025 u li biha ¢ahdet it-talba tal-attur nomine

sabiex tiddikjara null u bla effett [-Att XLVIII tal-2021, permezz ta’ liema
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gie emendat |-Att dwar I-Inginiera (Kap. 321). Talba li huwa bbaza fuq il-
premessa li dak |-Att allegatament ghadda mill-Parlament minghajr ma
gew osservati I-proceduri u I-obbligi mandatorji tal-process legislattiv u

konsultattiv.

2. Fl-appell I-attur nomine jilmenta li I-Ewwel Qorti ma qisitx li:

I lI-Bord tal-Professjoni tal-Inginiera (li bis-sahha tal-emendi in
kwistjoni sar il-Bord tal-Inginiera) [minn hawn ‘1 quddiem “il-Bord”]
kien inibit milli jipprezenta jew jippromwovi dawk |-emendi u milli

jghaddi kwalsiasi ezitu lill-Parlament ta’ Malta; u

. Konsegwenza tal-fatt illi I-imsemmi Bord kien hekk inibit, il-

Ministru konvenut u I-Parlament ma setghux ikomplu ghaddejjin bil-

process legislattiv.

ll-Fatti

3. [I-fatti prin¢ipali huma dawn:

3.1. Fit-18 ta’ Gunju 2015 il-Kummissjoni Ewropea bdiet

infringement proceedings inter alia kontra Malta ‘for lack of
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compliance with the Services Directive in the area of regulated

professions’;

3.2. Ghalhekk, inghatat direzzjoni politika sabiex inter alia jsiru I-
emendi necessarji fl-Att dwar I-Inginiera (Kap. 321 tal-Ligijiet ta’

Malta);

3.3. Ghal dak il-ghan kien hemm hidma kongunta bejn Lucienne
Meilak, Direttur (Zvilupp tal-Politka u Implimentazzjoni tal-
Programm) fi hdan il-Ministeru ghat-Trasport, Infrastruttura u
Progetti Kapitali, il-Bord tal-Professjoni tal-Inginiera u I-Kamra tal-

Inginiera?;

3.4. Din tal-ahhar kienet imwaqqgfa fl-1978 u registrata bhala

volountary organisation awtonoma3;

3.5. Matul il-Konferenza Annwali tal-Kamra tal-Inginiera li sehhet
fil-25 ta’ Mejju 2017, Lucienne Meilak kienet mistiedna taghti
spjegazzjoni ghall-htiega li jkun hemm bidliet fil-ligi. L-Ing. Arthur

Ciantar, illum president tal-Assocjazzjoni attrici, kien prezenti*;

' Fol. 76, 440, 559.
2 Fol. 440.
3Fol. 447.
4 Fol. 440.
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3.6. F’Ottubru 2017 Dr. Noel Camilleri nhatar Chairman tal-Bord
tal-Professjoni tal-Inginiera u ssokta bil-hidma fuq I-emendi in
kwistjoni b’konsultazzjoni regolari u kostanti mal-professjoni

permezz tal-Kamra tal-Inginiera®;

3.7. FJannar 2019 kien gie ngaggat Dr. Simon Cachia sabiex
ikompli jahdem fuq dawk l-emendi®. Lucienne Meilak xehdet li

kienet ghaddietlu I-abbozz li kellha dak iz-zmien’;
3.8. FI-1 ta’ Gunju 2019 il-Kamra tal-Inginiera ghamlet laqgha
generali urgenti sabiex inter alia tiddiskuti I-emendi mal-Membri

taghha?;

3.9. Madwar xahar wara twaqgafet |I-Assocjazzjoni attrici bhala

trade union biex tirrapprezenta l-interessi tal-Inginiera f Malta®;

3.10. Fis-27 ta’ Lulju 2019 il-Kamra tal-Inginiera ssoktat b’laqgha

generali ohra'’;

5 Fol. 443.

6 Fol. 443.

7 Fol. 440.

8 Fol. 448, 459.

9 Fol. 315 overleatf.
0 Fol. 448, 460, 461.
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3.11. Fis-6 ta’ Awwissu 2019 I-Assocjazzjoni talbet laggha mal-
Engineering Profession Board sabiex inter alia jigu diskussi I-
emendi li kienu ged jigu proposti li jsiru fil-Kap. 321", B’ittra datata
17 ta’ Awwissu 2019 talbet ukoll lill-Ministeru ghat-Trasport,
Infrastruttura u Progetti Kapitali sabiex jghaddilha kopja tal-abbozz
tal-emendi li kienu ged jigu diskussi'. L-attur nomine jghid li huwa

talab kopja tal-abbozz ta’ emendi wkoll minghand il-Bord"3;

3.12. F’laqggha li saret fOttubru 2019 kien hemm qbil li I-Bord kellu
jibghat lill-Assocjazzjoni kopja tal-abbozz tal-emendi li kienu ged

jigu diskussi'4;

3.13. Effettivament, b’ittra datata 5 ta’ Novembru 20190, il-Bord
tal-Engineering Profession ghadda kopja tal-abbozz'® lill-
Assocjazzjoni u talab ghall-kummenti taghha sad-29 ta’ Novembru

2019;

3.14. Dr. Noel Camilleri xehed illi, fid-dawl tal-fatt |li dawk id-
dokumenti kienu work in progress, huwa kien talab lill-

Assocjazzjoni attrici zzomm dawk id-dokumenti kunfidenzjali.

" Fol. 130 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1430/2020.
2 Fol. 131.

3 Fol. 47.

4 Fol. 443.

5 Fol. 78.

6 Fol. 79 et seq.
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Madankollu, ftit gimghat wara dawk id-dokumenti tpoggew fuq il-

mezzi socjali tal-MAPE";

3.15. Fil-15 ta’ Novembru 2019 il-Kamra tal-Inginiera organizzat

Seminar Konsultattiv';

3.16. B'ittra datata 19 ta’ Novembru 2019, I-Assoc¢jazzjoni
ddikjarat li ma tagbilx mal-abbozz mibghut lilha mill-Bord u talbitu li
ssir konsultazzjoni dwar il-kwistjoni.’® Fl-istess gurnata |-Bord tal-
Professjoni tal-Inginiera hareg press release dwar id-diskussjoni li
kienet ghaddejja dwar I|-abbozz ta’ ligi li jemenda [-Att tal-

Professjoni tal-Inginiera?®;

3.17. Fit-3ta’ Dicembru 20192 il-Kamra tal-Inginiera sejhet laggha
generali ohra. Din, kif ukoll il-lagghat / seminar pre¢edenti, kienu
miftuhin ghall-membri tal-professjoni kollha, anke dawk li ma kinux
membri ta’ Chamber of Engineers??, u fil-fatt inter alia attendew

ghalihom I-attur nomine u membri ohra tal-Assocjazzjoni attrici?3;

7 Fol. 444.

8 Fol. 449, 463.

19 Fol. 133 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1430/2020.
20 Fol. 7 tal-atti tal-Mandat 1430/2020.

21 Fol. 464, 489 et seq.

22 Fol. 488.

23 Fol. 456.
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3.18. Blittra datata 21 ta’ Dicembru 2019 I-Assocjazzjoni talbet lill-
Bord tal-Professjoni tal-Inginiera jghaddilha kopja tar-
rakkomandazzjonijiet li sarulha mill-Kummissjoni tal-Unjoni

Ewropea®*;

3.19. L-Assocjazzjoni galet li peress li bagghet minghajr twegiba u
I-konsultazzjoni minnha mitluba ma saritx, hija pprocediet billi

pprezentat protest gudizzjarju u tilwima industrijali?®;

3.20. Blittra datata 21 ta’ Jannar 2020, il-Kamra tal-Inginiera
baghtet tinforma lill-Competition DG fi hdan il-Kummissjoni

Ewropea bil-pozizzjoni taghha dwar I-emendi in kwistjoni®;

3.21. FI-20 ta’ Mejju 2020 saret laggha bejn |-Assocjazzjoni, is-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru koncernat, i¢-Chairman u d-
Deputy Chairman tal-Bord u c-Chairman u d-Deputy Chairman u
membri ohra tal-FORUM u kien gie maqbul ftehim dwar
konsultazzjoni. B’hekk, I-Assoc¢jazzjoni attrici rtirat it-tilwima

industrijali®’;

24 Fol. 135 tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1430/2020.

25 Fol. 136 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1430/2020.

26 Fol. 465 et seq.

27 Fol. 47 u fol. 146 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1430/2020.
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3.22. Fid-29 ta’ Mejju 2020 kien promulgat I-Att XXV tal-2020 biex
jimplimenta d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva (UE) 2018/958 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 2018 dwar test
tal-proporzjonalita gabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida

tal-professjonijiet;

3.23. F’Lulju 2020 Lucienne Meilak tghid li rceviet draft tal-emendi
minghand il-Bord kif magbula mal-Kamra tal-Inginiera?®. Hija
ghamlet xi suggerimenti u baghtithom lura lic-Chairman Dr. Noel

Camilleri ghan-nom tal-Bord?®;

3.24. Fis-7 ta’ Awwissu 2020 Dr. Noel Camilleri nforma lill-
Lucienne Meilak li I-Bord, bi gbil mal-Kamra tal-Inginiera, kien
accetta hafna mis-suggerimenti taghha u ta’ Dr. Gaynor Saliba,
Kap tal-Unit Legali fi hdan is-Segretarjat tal-Unjoni Ewropea. L-
abbozz gie ghalhekk emendat biex jirrifletti s-suggerimenti li kienu
gew milqugha u I-verzjoni konsolidata giet mibghuta lill-
Kummissjoni Ewropea. Safrattant, beda jithejja x-xoghol biex, malli

tasal il-konferma tal-Kummissjoni, I-istess jintbaghat lill-Kabinet3°;

28 Ara ukoll fol. 454 u fol. 477 fejn il-Kamra tal-Inginiera kkomunikat mal-Membri taghha illi |-
concerns originali taghha kienu gew indirizzati mill-Engineering Professions Board.

29 Fol. 440, kif konfermat minn Dr. Noel Camilleri a fol. 444.

30 Fol. 440.
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3.25. L-attur nomine ddikjara li minkejja I-ftehim li kellha ssir
konsultazzjoni, dan baga’ ma sarx3'. Ghalhekk, fil-15 ta’ Ottubru

2020 |-Assocjazzjoni pprezentat Mandat ta’ Inibizzjoni kontra: [1] II-

Bord tal-Professjoni tal-Inginerija; [2] L-Av Dr Noel Camilleri bhala
Chairperson tal-Bord tal-Professjoni tal-Inginerija; [3] Ing. Brian
Micallef; [4] Ing. Samuel Bonanno; [5] Ing. Fabio Stivala; [6] Dr. Ing.
Fabri Simon; [7] Ing. Schembri Robert; [8] Ing. Keith Chetcuti

sabiex:

“... zzomm lill-Bord intimat kif ukoll lill-initmati individwalment, milli
jirrilaxxa/w  u/jew jipprezenta/w u/jew bi kwalunkwe mod
Jippromwovi/u I-emendi li I-Bord intimat hadem fuqghom ghal dawn
lI-ahhar snin in konnessjoni mal-Att Dwar il-Professjoni tal-Inginerija
[Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta] u li bi hsiebu jressaq quddiem il-
Parlament tar-Repubblika ta’ Malta, tramite I-Ministeru konc¢ernat

3.26. Fil-15 ta’ Ottubru 2020 il-Qorti laqghet it-talba
provvizorjament u appuntat il-kaz ghas-smigh ghas-26 ta’ Ottubru

2020;

3.27. Tlieta mill-intimati memobri tal-Bord, li kienu gew eletti fl-ahhar
ta’ Awwissu 2020 u mantura ufficjalment fl-4 ta’ Settembru 2020,
ressqu twegdiba kongunta fejn, filwaqt li ma gablux mal-pozizzjoni

tal-Bord, sostnew li huma jagblu li I-emendi proposti huma ta’

31 Fol. 1 et seq, fol. 45 et seq. fol. 315 overleaf.
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theddida serja ghall-professjoni taghhom u ghalhekk jagblu i

jintlaga’ I-mandat ta’ Inibizzjoni®?;

3.28. B’digriet moghti fil-5 ta’ Novembru 2020, il-Qorti:

“Tilga’ t-talba ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni kif redatt.
Spejjez ghandhom ikunu a kariku ta’ |-Bord tal-Professjoni tal-
Inginerija biss.”

3.29. Fid-19 ta’ Novembru 2020 I-Assocjazzjoni attri¢i pprocediet

bil-kawza 1091/2020 MH kontra |-Bord u I-Membri tieghu fejn

sostanzjalment talbet lill-Qorti tiddikjara li 1-Bord u/jew il-Membri
tieghu nagsu milli jaderixxu ruhhom mal-Att XXV tal-2020,
tikkundannahom ghall-istess allegat nuqqas, tillikwida d-danni
minnha sofferti relattivi ghal dak in-nuggas u tordnalhom ihallsuha

d-danni hekk likwidati®?;

3.30. Fil-11 ta’ Dicembru 2020 I-MAPE ipprocediet imbaghad
b’talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni iehor kontra: [1] lI-Bord
tal-Professjoni tal-Inginerija; [2] L-Av Dr Noel Camilleri qua
Chairperson tal-Bord tal-Professjoni tal-Inginerija; [3] Ing. Brian

Micallef; [4] Ing. Samuel Bonanno; [5] Ing. Fabio Stivala; [6] Dr. Ing.

32 Fol. 20 et seq tal-atti tal-Mandat t'Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
33 Prezentement differita ghall-kontinwazzjoni tal-provi tal-konvenuti ghas-seduta tat-18 ta’
Marzu 2026.
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Fabri Simon; [7] Ing. Schembri Robert; [8] Ing. Keith Chetcuti

(Rikors Nru. 1751/2020 TA) fejn ittentat twaqqaf lill-intimati milli:

“japprova I-korsijiet tal-Inginiera tal-MCAST inkluz pre-warrant
qualification course (PWQC) li jwassal sabiex il-gradwati minn
dawn il-korsijiet sal-lum ikkunsidrati mankanti u defi¢jenti f' diversi
ogsma, jkunu jistghu japplikaw ghall-hrug ta’ warrant biex
Jipprattikaw ta’ engineer minghajr verament zammet process ta’
konsultazzjoni hekk kif stipulat fl-ATT XXV tal-2020, mal-enginiera
professjonali hekk kif rapprezentati mill-Union esponenti li f Malta
u f Ghawdex huma sostanzjalment numeruzi.”

3.31.  B’digriet moghti fil-5 ta’ Jannar 2021 il-Qorti cahdet it-talba

ghall-hrug ta’ dak il-mandat (Rik. Nru. 1751/2020) ghar-raguni illi:

(i) I-Bord u ¢-Chairman intimati ma ghamlu ebda dikjarazzjoni bhal
dik menhtieda fl-artikolu 873(3) tal-Kap. 12; u ghaliex il-Kullegg Malti
tal-Arti, Xjenza u Teknologija (MCAST), |li seta’ jigi affettwat bil-

mandat, ma giex imharrek;

3.32.  Fil-25 ta’ Jannar 2021 I-Assoc¢jazzjoni fethet kawza ohra
(numru 52/2021MS) kontra I-Bord u I-Membri tieghu fejn talbet lill-
Qorti tiddikjara li I-Bord u/jew il-Membri tieghu naqsu milli jaderixxu
ruhhom mal-Att XXV tal-2020, tikkundannahom ghall-istess allegat
nuqqas, tillikwida d-danni minnha sofferti relattivi ghal dak in-

nuqgas u tordnalhom ihallsuha d-danni hekk likwidati3*;

34 Differita ghat-trattazzjoni ghas-seduta tat-2 ta’ Frar 2026.
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3.33.  Lucienne Meilak xehdet illi fis-17 ta’ Frar 2021 hija baghtet
email lil Dr. Ing. Micallef u Ing. Malcolm Zammit (President u
Segretarju tal-Kamra tal-Inginiera) bl-abbozz finali tal-Att intiz biex
jemenda I-Kap. 321 u huma baghtulha xi kummenti. Ghalhekk sar

xi tibdil fl-abbozz?*;

3.34.  II-Ministru konvenut xehed illi huwa kien infurmat bil-
Mandat Nru. 1430/2020 manhrug kontra |I-Bord u ghalhekk, mal-hrug
tal-istess huwa wagqaf jikkonsulta mieghu. Jghid li madankollu huwa
mhuwiex il-Bord u ghalhekk hass li kien fid-dover li jkompli ghaddej
bil-mansjonijiet tieghu ta’ Ministru u Membru Parlamentari billi
jressaq il-legislazzjoni in kwistjoni, li kienet giet approvata mill-
Kummissjoni Ewropea fil-11 ta’ Dicembru 2020, fil-Parlament Malti,

u dan fl-interess tal-paijjiz u tal-professjoni®;

3.35. Permezz ta’ ittra datata 12 ta’ Marzu 2021%, |-
Assocjazzjoni attrici talbet lill-konvenut Speaker tal-Kamra tad-
Deputati sabiex jissospendi kwalunkwe abbozz imsejjah “Att i
Jjemenda I-Att dwar il-Professjoni tal-Inginiera, Kap. 321” li kien se
jitressaq ghall-ewwel gari dakinhar wara nofsinhar®®, u dan in vista

tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1430/20 FDB u |-kawza cCivili sussegwenti;

35 Fol. 440.

36 Fol. 188 et seq.
37 Fol. 22.

38 Fol. 23.
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3.36.  Fis-seduta tal-Kamra tar-Rapprezentanti tas-16 ta’ Marzu
2021, inqara ghall-Ewwel darba Abbozz ta’ Ligi imsejjah ‘ATT i
Jjemenda I-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija, Kap. 321°, imressaq
mill-Onorevoli lan Borg, M.P., Ministru ghat-Trasport, |-
Infrastruttura u I-Progetti Kapitali (Abbozz Numru 205)%°. L-istess
gie mbaghad ippubblikat fil-Gazzetta tal-Gvern tat-30 ta’ Marzu

202140;

3.37. l-Kamra tal-Inginiera nfurmat b’dan lill-membri taghha

b’email datata 31 ta’ Marzu 20214":

3.38.  Skont I-Assocjazzjoni attrici I-Abbozz 205 kien totalment
differenti mill-abbozz ta’ ligi pre¢edentement moghti lilha*? u
permezz ta’ ittra datata 19 ta’ April 2021, talbet lill-konvenut Onor.
Ministru lan Borg sabiex jirtira I-Abbozz ta’ Ligi Numru 205 u dan

inter alia ghaliex I-emendi proposti:

‘do not improve on the Engineering Profession Act Chap 321 of the
Laws of Malta but on the contrary degrade it extensively, so that
the Engineering Profession will effectively be one in name only,
with negative consequences on other legal aspectes related to the
profession.

39 Fol. 197, 235 et seq. partikolarment fol. 244 u 244 overleaf.
40 Fol. 51 et seq.

41 Fol. 516.

42 Fol. 427 et seq.
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Bill 205 as presented is in violation of the Proportionality Test

Directive.’
3.39. Fl-istess data (19 ta’ April 2021), I-Assoc¢jazzjoni attriCi
nfurmat b’dan ukoll lill-Avukat tal-Istat*, lill-Vi¢i President tal-
Parlament Ewropew?4, lil Pieter Omtzigt (Kunsill tal-Ewropa)*®, lill-
Prim’  Ministru*6,  lill-Ministru  tal-Gustizzja, Ekwalita u
Governanza?*’, lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati*®, lill-Kap tal-
Oppozizzjoni*®, u lill-Kap tar-Rapprezentazzjoni tal-Kummissjoni

tal-Unjoni Ewropea f'Malta®’;

3.40. L-imsemmi abbozz issokta bit-Tieni Qari fis-seduti plenar;ji
tal-31 ta’ Mejju 2021%", tal-1 ta’ Gunju 202152, tat-2 ta’ Gunju 202153

u tat-8 ta’ Gunju 20215%;

3.41. ll-Kamra tal-Inginiera nfurmat lill-membri taghha bl-
andament tat-tieni gari femail minnha mibghutha fl-4 ta’ Gunju

2021°%;

43 Fol.
44 Fol.
45 Fol.
46 Fol.
47 Fol.
48 Fol.
49 Fol.
50 Fol.
51 Fol.
52 Fol.
53 Fol.
54 Fol.
55 Fol.

286 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
269 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
270 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
271 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
272 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
273 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
274 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
275 tal-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020.
265 et seq. partikolarment fol. 267 overleaf, fol. 279 et seq.
299 et seq. partikolarment fol. 301 u 315 et seq.

327 et seq. partikolarment fol. 338 overleaf et. seq.

197, 351 et seq., partikolarment fol. 360 overleaf et seq.
518.
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3.42. Safrattant I-Assoc¢jazzjoni attrici giet mistiedna ghal laggha
Parlamentari organizzata mill-Oppozizzjoni®®. II-Ministru konvenut

inghagad fl-istedina®’ li kellha ssir fil-Parlament fil-5 ta’ Lulju 202158;

3.43. Madankollu, b’ittra datata 5 ta’ Lulju 2021°° I-Assocjazzjoni
attrici wiegbet illi hija ma kinitx se tattendi ghall-laqgha li kellha ssir
dakinhar ghaliex riditx ikollha x’tagsam xejn mal-pro¢ess pendenti
fil-Parlament u I-uniku post a¢cettabbli ghall-MAPE biex jigi trattat
is-suggett kien fil-kawza li hija pprezentat quddiem il-Prim’Awla tal-
kien li I-Ministru jirtira [-Abbozz 205 minn quddiem il-Parlament.
Kopja tal-istess ittra, indirizzata lill-Ministru konvenut u lill-Kap tal-
Oppozizzjoni, intbaghtet ukoll lill-President tar-Repubblika, lill-Prim
Ministru, lill-Ministru tal-Gustizzja, I-Ugwaljanza u |-Governanza u

kif ukoll lill-iSpeaker Konvenut;

3.44. II-Ministru konvenut xehed li effettivament ghal dik il-laggha

ma tfacéa hadd mir-rapprezentanti tal-Assoc¢jazzjoni attric¢i®®. Jghid

56 Fol. 105.

57 Fol. 189.

58 Fol. 381 overleatf.

59 Fol. 105.

60 Ara ukoll fol. 381 overleaf.
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li wara li stennew inutilment, il-Grupp Parlamentari tal-Gvern kien

iddecieda li I-Kumitat ghandu jissokta b’xogholu®’;

3.45. L-Abbozz gie mbaghad diskuss mill-Kumitat fl-udjenza tat-
12 ta’ Lulju 202152, Wagqt dik il-laggha I-Ing. Malcolm Zammit
(President tal-Kamra tal-Inginiera), I-Ing. Daniel Micallef (Eks
President tal-Kamra tal-Inginiera) u Lucienne Meilak (Director
Policy Development and Program Implementation Directorate)

kienu prezenti u gew mistiedna biex jintervijenu®?;

3.46. L-Abbozz gie diskuss ghat-tielet darba u adottat fis-seduta
plenarja tal-14 ta’ Lulju 202154 u |-Kamra tal-Inginiera infurmat b’

dan lill-membri taghha®®;

3.47. Fit-2 ta’ Dicembru 2021 il-Kummissjoni ghalget I-

infringement kontra Malta®®.

lI-Kawza Odjerna

4.

Fis-17 ta’ Awwissu 2022 I|-Assoc¢jazzjoni attrici pprezentat

imbaghad din il-kawza permezz ta’ liema tallega illi I-Att XLV tal-2021 hu

61 Fol. 189, 190 u 381 overleaf.

62 Fol. 198, 378 et seq.

63 Fol. 378, 381 et seq

64 Fol. 386 et seq. partikolarment fol. 405.
85 Fol. 520.

66 Fol. 441.
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null u bla effett ghaliex gie mghoddi mill-Parlament ta’ Malta b’nuqqas ta’
osservanza tal-proceduri u obbligi mandatorji tal-process legislattiv u

konsultattiv. Hija bbazat tali lanjanza fuq is-segwenti premessi:

“1. llli kemm il-Kostituzzjoni ta’ Malta, kemm I-insenjament tal-Qorti
Kostituzzjonali ta’ Malta jobbligaw il-Parlament ta’ Malta sabiex jezercita
I-poter legislattiv moghti lilu mill-istess Kostituzzjoni strettament fl-ambitu
ta’ dawk il-proceduri u provvedimenti statutorji li fin-nuqqas tal-
osservanza taghhom iwasslu ghan-nullita tal-istess Att legislattiv stante
li huma konsiderati bhala proc¢eduri legislattivi ta’ natura mandatorja.

2. Dan il-princ¢ipju tant fondamentali biex issehh is-supremazija tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta gie kkonfermat bl-izied mod awtorevoli fis-
sentenza kostituzzjonali fl-ismijiet Onorevoli Dom Mintoff vs Onorevoli
Dottor Giorgio Borg Olivier et noe, moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
22 ta’ Jannar, 1971.

3. i fl-imsemmija sentenza [|-Qorti adottat id-dictum tal-Imhallef
Dixon CJ “Lawyers speak of statutory provisions as imperative when any
want of strict compliance with them means that the resulting act, be it a
statute, a contract or what you will, is null and void”. Jew fil-kliem tal-Qorti
Kostituzzjonali stess meta I-pro¢eduri mandatorji ‘jolqtu s-sostanza”.

4. i fit-23 ta’ Lulju, 2021 gie in vigore I-Att XL VIII tal-2021 liema Att
emenda Kapitolu 321 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar I-Inginiera) minghajr
ma I-Parlament segwa [-proceduri u provvedimenti statutorji kollha
mandatorji rikjesti ghall-validita tal-istess Att, fosthom li jigu espletati I-
konsultazzjonijiet imposti kemm mil-ligi ta’ Malta kemm mill-Kostituzzjoni
ta’ Malta u kemm mil-ligi tal-Unjoni Ewropea liema nuqqas
manifestement iwassal ghan-nullita tal-istess Att XLVIII tal-2021.

5. i l-emendi kontemplati fl-Att XLVIII tal-2021 jikkoncernaw ir-
regolamenti tal-professjoni tal-inginiera u jaqghu taht il-kategorija ta’
provvedimenti regolati minn Service Directives skont il-Ligi tal-Unjoni
Ewropea permezz tad-Direttiva 2006/123/EC liema direttiva giet
transposed ghal gol-ligi Maltija permezz tal-Att XXIII tal-2020 kif ukoll
huma soggetti ghall-Proportionality Test Directive, liema direttiva giet
transposed ghal gol-ligi Maltijja permezz tal-Att XXV tal-2020.

6. llli kemm id-Direttiva 2006/123/EC u kemm [|-Att XXV tal-2020
(specifikament Art. 7) jimponu [l-obbligu fuq il-Parlament ta’ Malta li
kwalunkwe provvediment legislattiv biex ikun validu ghandu jigi sottopost
ad validitatem ghall-process rigoruz ta’ konsultazzjoni mal-pubbliku in
generali sabiex ikun spjegat lilu fid-dettall kollu nec¢essarju kif il-mizuri
proposti jghaddu t-test fondamentali tal-“Proporzjonalita” u dan meta I-
proposti jolqtu “the provision of a service” fil-kamp ta’ xi professjoni bhal
dik tal-inginerija.
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7. llli I-konsegwenza Kostituzzjonali fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
minn Att legislattiv tal-procedura mandatorja ta’ konsultazzjoni dwar il-
kriterju tal-Proporzjonalita hija ¢ara u manifesta u ¢ioe n-nullita tal-istess
provvediment legislattiv kemm b’effett tal-Artikolu 6 tal-Ligi tal-Unjoni
Ewropea (Kap. 460 tal-Ligijiet ta’ Malta) u kemm skont I-art. 6 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta maghdud mal-artikoli 65, 72 u 95 tal-istess
Kostituzzjoni.

8. llli I-provvedimenti kontenuti fl-Att XLVIIl mhux biss ma kinux
suggetti ghall-pro¢ess mandatorju validu ta’ konsultazzjoni kif prevvist
kemm mill-Kostituzzjoni, mil-Ligi ta’ Malta u kemm mil-ligi tal-Unjoni
Ewropea, izda lanqas biss setghu jkunu kostituzzjonalment hekk
soggetti ghax il-Parlament kellu ostakolu legittimu li kostituzzjonalment
impedixxa I-istess Parlament milli jkompli I-iter legislattiv. L-ostakolu kien
Jikkonsisti minn ordni ¢ioe Mandat ta’ Inibizzjoni mahrug mill-Qrati ta’
Malta li fis-sistema ta’ separazzjoni tal-Poteri ta’ Malta jgawdu minn
awtorita daqs dik tal-Parlament.

9. i bdigriet tal-5 ta’ Novembru, 2021, il-Prim’Awla tal-Qrati ta’
Malta harget mandat ta’ inibizzjoni kontra, u kategorikament ordnat, lill-
Bord tal-Inginiera, l-organu tal-Istat |i wahdu kellu |-kompetenza i
Jikkonduci I-konsultazzjonijiet pubbli¢i biex ikun spjegat lil kull min ikun
interessat u lil kull min juri interess biex jithem kif I-emendi proposti huma
a. Necessarji; b. Mhux diskriminatorji; u ¢. Proporzjonali, liema Bord kien
ordnat milli jieqaf b’xi mod “jippromwovi ‘jirrilaxxa/w u/jew jipprezenta/w
u/jew bi kwalunkwe mod jippromwovu/i” I-emendi de quo u milli jghaddi
kwalunkwe ezitu lill-Parlament ta’ Malta, gabel ma jkun stabbilit mill-Qorti
Jekk il-process konsultattiv maghmul minnu kienx illegali stante li naqas
milli jinvolvi kull min mill-pubbliku kien wera interess biex jippartecipa fil-
process ta’ konsultazzjoni.

10. i minkejja li stadju mandatorju tal-pro¢edura legislattiva kien
b’ordni tal-Qorti mwaqqaf milli jkompli, il-Parlament b’mod ghal kollox
anti-kostituzzjonali, fit-13 ta’ Marzu, 2021 beda l-ewwel qari tal-abbozz
ta’ ligi (Mozzjoni 501) u b’hekk ghadda ghal stadju successiv tal-iter
legislattiv billi fetah id-dibattitu Parlamentari dwar emendi fil-kamp tas-
settur tas-servizzi professjonali minghajr ma dawn kienu sottoposti ghal
konsultazzjoni pubblika dwar il-proporzjonalita u dan ghax kien hemm in
vigore projbizzjoni mill-Qorti milli dan seta’ jsir.

11. i kemm il-mandat ta’ inibizzjoni u kemm il-kawza relattiva
quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti ghadhom ghaddejjin u dan xhur wara i I-
Parlament ghadda b’mod mhux kostituzzjonali I-Att XLVIII tal-2021.

12.  llli dan I-agir illegali u manifestement anti-kostituzzjonali da parti
tal-Parlament ta’ Malta jaghti lok ghall-actio popolaris ghan-nullita tal-Att
de quo, taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta li bis-sahha tal-provvedimenti tal-
Artikolu 116 tal-Kostituzzjoni taghti I-interess quridiku lil kwalunkwe
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5.

persuna anke jekk mhux personalment milqut li jiftah azzjoni quddiem il-
Qrati Kostituzzjonali ta’ Malta ghan-nullita tal-istess ligi.”

Talbet ghalhekk lill-Qorti sabiex prevja kwalsiasi dikjarazzjoni li

jidhrilha xierga u opportuna joghgobha tordna:

6.

“1 i I-Att XLVII tal-2021 hu null u bla effett stante li I-imsemmi Att
gie mghoddi mill-Parlament ta’ Malta b’nuqqas tal-osservanza tal-
proceduri u obbligi mandatorji tal-process legislattiv u konsultattiv kollu
tieghu u allura minghajr ma sehh fl-interezza tieghu process
konsultattiv validu, non-diskriminatorju, nec¢essarju u proporzjonali
hekk kif imposti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta, mil-Ligi ta’ Malta u mil-ligi
tal-Unjoni Ewropea;

2 llli tistabbilixxi process perentorju li fih il-Parlament ta’ Malta
Jjghaddi u jiehu dawk il-mizuri legislattivi kollha necessarji sabiex
Jottempera ruhhu mad-decizjoni ta’ din I-Onorabbli Qorti sabiex tirrendi
I-provvedimenti tal-Att XLVIII nulli u bla effett;

3 Taghti kull rimedju xieraq iehor illi din I-Onorabbli Qoti tara xieraq
fic-cirkustanzi.

Bl-ispejjez kontra I-intimati minn issa ingunti ghas-subizzjoni.”

Permezz ta’ risposta pprezentata fit-23 ta’ Settembru 2022°, |-

Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati wiegeb:

“1. llli preliminarjament |-iSpeaker qua Speaker ma ghandux la r-
rapprezentanza tal-Gvern lanqas tal-Kamra tad-Deputati u ghalhekk
ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju;

2. Illi in kwantu I-kawza hija pretiza biex tindahal kif jigi kondott I-iter
legislattiv fil-parlament hija bla bazi fil-ligi u tirrasenta d-disprezz tal-oghla
istituzzjoni tal-pajjiz. ll-parlament huwa sovran u hlief kif stipulat mill-
Kostituzzjoni hadd ma jista’ jindahallu fil-mod kif jezercita I-funzjoni
legislattiva tieghu,

3. Fil-qadi tal-funzjonijiet tieghu, I-Ispeaker ra li I-Att XLVIII tal-2021
gie mghoddi skont il-poteri legislattivi moghtija lill-Parlament mill-
Kostituzzjoni u I-Ordnijiet Permanenti tal-Kamra. Fil-fatt mill-minuti tal-
istess seduti relattivi johrog li I-ligi ghaddiet fl-ambitu tal-proceduri u

57 Fol. 6
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provvedimenti statutorji u dan fkull stadju li ghadda minnu I-Abbozz ta’
Ligi sakemm sar Att tal-Parlament;

4. Irid jinghad ukoll li biex tigi mghoddija ligi, imkien m’hemm stipulat
li b’mod tassattiv I-istess proceduri ghandhom jinkludu xi stadju ta’
konsultazzjoni pubblika. Minkejja dan, fl-istadju tal-Kumitat Ii sehh waqt
il-laqgha tal-Kumitat Permanenti dwar il-Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’
Ligijiet li ltaqa’ fit-12 ta’ Lulju, 2021, bil-permess tal-istess Kumitat, il-
Membri semghu dak li kellhom xi jghidu rapprezentanti tal-Kamra tal-
Inginiera u tad-Development and Programme Implementation
Directorate. (Kopja tal-minuti ta’ din il-laqgha qed jigu annessi);

5. Inoltre mhux minnu li d-direttiva tistipula tassattivament metodu
kif il-funzjoni legislattiva tal-Istat ghandha tigi ezercitata. A tenur tal-art.
288 tat-TFEU: “A directive shall be binding, as to the result to be
achieved, upon each Member State to which it is addressed, but shall
leave to the national authorities the choice of form and methods.”

6. llli ma hemm Il-ebda nullita tal-Att innifsu kif pretiz mir-rikorrenti,
liema Att fl-ahhar mill-ahhar saret anke in sostenn tal-Artikolu 60 tat-
TFEU “The Member States shall endeavour to undertake the
liberalisation of services beyond the extent required by the directives
issued pursuant to Article 59(1), if their general economic situation and
the situation of the economic sector concerned so permit.”

7. llli t-talbiet kif formulati huma insostenibbli u ghandhom jigu
michuda fi kwalsiasi kaz;

8. Salv eccezzjonijiet ulterjuri fil-fatt u fid-dritt.

Ghaldaqgstant it-talbiet tal-attur ghandhom jigu mic¢huda billi huma
infondati fil-fatt u fid-dritt.”

7. Permezz ta’ risposta pprezentata fl-4 ta’ Ottubru 2022, il-

konvenuti Avukat tal-Istat, Onorevoli Prim Ministru, Segretarju

Permanenti fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru, Ministru lan Borg u Segretarju

Permanenti tal-Ministeru ghat-Trasport, I-Infrastruttura u I|-Progetti

Kapitali wiegbu:

“1. llli  preliminarjament, I|-Avukat ftal-Istat mhux il-legittimu
kontradittur f'dawn il-proc¢eduri u dan ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta;
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2. In linea preliminari wkoll u minghajr pregudizzju, lanqas il-Prim
Ministru u s-Segretarju Permanenti fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru ma huma
I-legittimi kontraditturi fdawn il-proceduri;

3. llli in linea preliminari wkoll u dejjem minghajr pregudizzju, il-
Ministru lan Borg, illum Ministru tal-Affarijiet Barranin, mhux il-legittimu
kontradittur f'dawn il-proceduri;

4. llli in linea preliminari wkoll u dejjem minghajr pregudizzju, is-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghat-Trasport, Infrastruttura u
Progetti Kapitali mhux il-legittimu kontradittur stante li I-Bord tal-Inginiera
mertu tal-mandat imsemmi fir-rikors promutur, illum il-gurnata ma jagax
taht tali Ministeru izda jaqa’ taht il-Ministeru ghax-Xoghlijiet Pubblici u I-
Ippjanar (ara d-definizzjoni ta’ ‘Ministru’ taht I-artikolu 2 tal-Kap. 321 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

5. llli in linea preliminari wkoll u dejjem minghajr pregudizzju, I-
esponenti jitolbu ghas-sejha fil-kawza tal-Kamra tal-Inginiera ghaliex I-
interessi tal-professjoni tal-inginerija u tal-membri kollha taghha jistghu
Jkunu milqutin direttament bl-ezitu ta’ din il-kawza;

6. llli minghajr pregudizzju ghall-paragrafi prec¢edenti, it-talbiet fil-
mertu tar-rikorrent ghandhom jigu michuda in toto fil-fatt u fid-dritt u dan
ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati minghajr prequdizzju
ghal xulxin:

/. llli I-emendi saru permezz tal-Att XL VIl tal-2021 (liema Att ged jigi
attakkat permezz ta’ dawn il-proceduri) ghall-Att dwar il-Professjoni tal-
Inginerija (Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta) huma validi u I-Parlament segwa
bis-shih il-proceduri u I-provvedimenti statutorji kollha mandatorji rikjesti
ghall-validita tal-istess Att. Tali emendi kienu intizi sabiex il-legizlazzjoni
Maltija tkun konformi mad-Direttiva dwar is-Servizzi li ggib in-numru
2006/123/EC;

8. llli dawn l-emendi kellhom isiru wara avviz formali mahrug mill-
Kummissjoni Ewropea sabiex tinbeda I-procedura relatata mal-
infringement proceedings minhabba nuqqas ta’ konformita mad-Direttiva
fuq imsemmija u dan ghaliex il-ligi Maltija kienet meqjusa bhala
restrittiva;

9. llli I-ghan ta’ din id-direttiva huwa i jigu eliminati I-barrieri bejn I-
Istati Membri sabiex jitnehhew ostakoli u b’hekk service provider ikun
jista’ jaghti s-servizz tieghu fi Stat Membru iehor dejjem jekk jissodisfa I-
kriterji li permezz taghhom ikun jista’ jgib il-warrant;

10.  llli ghall-kuntrarju ta’ dak Ii qed isostni r-rikorrent, I-emendi ghall-
Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija kienu ilhom jigu diskussi ghal diversi
snin b’konsultazzjoni kontinwa u b’lagghat regolari mal-Kamra ta’
Inginieri Professjonali, liema Kamra hija stabbilita bil-ligi permezz tal-
artikolu 18 tal-Kap. 321 u tirrapprezenta lill-inginiera u I-professjoni tal-
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inginerija fMalta kif ukoll tirregola I-etika dwar il-kondotta tal-professjoni
nnifisha bil-ghan fost affarijiet ohra li, tissalvagwardja, tipprotegi u
tippromwovi  |-professjoni  tal-inginerija. Ill-Kamra ta’ Inginieri
Professjonali dejjem hadmet u se tibga’ tahdem ghat-tishih tal-
professjoni tal-inginerija;

11. i r-rikorrent jaghmel referenza ghall-Att XXV tal-2020 (Kap. 612
tal-Ligijiet ta’ Malta — Att dwar Test tal-Proporzjonalita qabel I-Adozzjoni
ta’ Regolamentazzjoni Gdida tal-Professjonijiet) liema Att isemmi t-test
ta’ proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ Regolamentazzjoni Gdida tal-
Professjonijiet. L-esponenti jirrilevaw li dan [I-Att japplika meta I-ligi
proposta tkun ser tirrestringi I-ac¢ess ghal professjonijiet li diga jezistu,
Jjew professjonijiet godda. Dan [-Att XXV tal-2020 bl-ebda mod ma
Japplika ghall-abbozz ta’ emendi ghall-Att dwar il-Professjoni tal-
Inginerija ghaliex dawn l-emendi assolutament ma jirrestringux l-ac¢ess
ghal, jew l-ezercitar ta’ professjoni regolata anzi ghall-kuntrarju, ged izidu
l-ac¢ess ghal tali professjoni. Li kieku kien il-kaz li l-emendi qed
jJirrestringu l-ac¢ess jew ezercitar tal-professjoni tal-inginerija, dawn
imorru kontra d-Direttiva dwar is-Servizzi — haga li Zzgur ma kinitx ser tigi
accettata mill-Kummissjoni Ewropea;

12.  llli fdan il-kuntest huwa importanti li jigi sottolineat li minkejja li
kien hemm konsultazzjoni kemm mal-Kamra tal-Inginiera kif ukoll kien
hemm laqgha mal-Union rikorrenti, fil-verita, il-konsultazzjoni pubblika
hija tassattiva meta ser ikun hemm restrizzjonijiet fil-ligi. F’dan il-kaz, ma
kienx hemm restrizzjonijiet u ghalhekk il-konsultazzjoni pubblika ma
kinitx mandatorja u dan anki kif imsemmi fl-artikolu 7(2) tal-Kap. 612;

13.  llli huwa fatt indiskuss li jekk din I-Onorabbli Qorti tasal tilga’ t-
talbiet tar-rikorrenti, u tiddikjara li I-Att XLVIII tal-2021 huwa null u bla
effett, nergghu nitfghu lil Malta fis-sitwazzjoni xejn felici fejn il-
Kummissjoni Ewropea jkollha terga’ tintavola infringement proceedings
kontra Malta, bil-konsegwenzi kollha marbutin ma’ tali pro¢eduri;

14.  llli ta’ min jghid ukoll li -mandat ta’ inibizzjoni li qed issir referenza
ghalih fdawn il-pro¢eduri u c¢ioe mandat ta’ inibizzjoni numru
1430/2020FDP deciz nhar il-5 ta’ Novembru, 2020, kien gie intavolat
kontra I-Bord u I-membri tieghu inkluz i¢-Chairperson. Dak li gie mitlub
mill-Union rikorrenti lil dik I-Onorabbli Qorti permezz tar-rikors ghall-hrug
tal-Mandat ta’ Inibizzjoni kontra I-Bord tal-Professjoni tal-Inginiera kienet
“sabiex izzomm lill-Bord tal-Professjoni tal-Inginiera milli jirrilaxxja u/jew
Jipprezenta u/jew bi kwalunkwe mod jippromwovi [-emendi li I-Bord
intimat hadem fughom ghal dawn [-ahhar snin in konnessjoni mal-Att
dwar I-Inginerija (Kap. 321) u li bi hsiebu jressaq quddiem il-Parlament
tar-Repubblika, tramite I-Ministeru konc¢ernat, izzommu milli jkompli jew
milli jaghmel dak hawn fuq imsemmi.”

15.  Huwa fatt li I-Qorti laqghet tali talba u ghalhekk il-Bord BISS — U

L-EBDA ENTITA OHRA — ma kien mizmum milli jaghmel dak imsemmi
fuq. Ta’ min jghid li I-Bord mexa skont il-mandat u dawk l[-emendi ma
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mexxihomx ghand il-Parlament ghaliex I-irwol tieghu waqaf sal-punt fejn
l-emendi marru ghand il-Kummissjoni (fil-31 ta’ Awwissu, 2020).
Ghalhekk, il-Parlament ma kien bl-ebda mod mizmum milli jkompli bl-iter
legislattiv ghaliex il-mandat kien indirizzat lill-Bord u kien ged izomm biss
lill-Bord. L-esponenti jichdu b’qawwa li I-Parlament beda l-ewwel qari tal-
Abbozz ta’ Ligi li jirregola I-Att dwar il-Professjoni tal-Inginiera b’mod anti-
kostituzzjonali u dan ghaliex ma kien hemm xejn li qed iwaqqaf lill-
Parlament milli jaghmel dan; u apparti minn hekk huwa inawdit Ii I-
Parlament jitwaqqaf b’xi mod milli jaghmel xoghlu u I-esponenti huma tal-
fehma Ili huwa proprju min jittenta jwaqqaf lill-Parlament li ged jagixxi
b’mod anti-kostituzzjonali;

16.  llli ghalhekk, I-Att XLVIII tal-2021 huwa validu u I-proceduri u I-
obbligi mandatorji tal-process legislattiv u konsultattiv gew osservati
kollha ad litteram u ghalhekk ir-rikorrenti m’ghandu l-ebda bazi ghal
dawn il-proceduri specjali;

Ghaldaqgstant, I-esponenti jitolbu bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti

Jjoghgobha tichad il-pretensjonijiet kollha kif dedotti fir-rikors promotur
bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent.”

Is-Sentenza Appellata

8. B’sentenza moghtija fit-12 ta’ Frar, 2025 [“is-sentenza appellata”]

il-Qorti Civili, Prim’Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) iddecidiet billi:

“1) Ti¢had l-ewwel u t-tieni eccezzjonijiet imressqa mill-iSpeaker tal-
Kamra tad-Deputati. Tilqa’ I-eccezzjonijiet I-ohra mressqa minnu safejn
kompatibbli ma’ din id-decizjoni;

2) Tilga’ t-tieni ec¢ezzjoni mressqa mill-intimati Avukat tal-Istat et.
Tichad l-ewwel, it-tielet u r-raba’ ecc¢ezzjonijiet imressqa mill-intimati
Avukat tal-Istat et;

3)  Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-hames ec¢ezzjoni tal-intimati
Avukat tal-Istat et stante li din giet irtirata;

4) Tilga’ I-eccezzjonijiet I-ohra kollha mressqa mill-intimati Avukat
tal-Istat eft;

5)  Tichad it-talbiet tar-rikorrent stante li mill-provi prodotti, bl-ebda
mod ma jirrizulta li dak ilmentat minnu gie ippruvat, u ghalhekk il-Qorti
tichad it-talba tar-rikorrent nomine sabiex tiddikjara li I-Att XLVIII tal-
2021 ghandu jigi ddikjarat null u bla effett.
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II-Qorti tordna li I-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mir-rikorrent
nomine.”

9. Safejn rilevanti ghall-appell in disamina, il-Qorti tal-ewwel grad

ibbazat is-sentenza taghha fuq is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“29. II-Qorti issa sejra tghaddi sabiex tikkunsidra [|-eccezzjonijiet
sollevati fil-mertu mill-intimati. L-intimati I-Avukat tal-Istat et jghidu Ii I-
emendi legislattivi ppromulgati permezz tal-Att XL VIl tal-2021, li emenda
I-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija (Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta) huma
validi, stante Ii I-Parlament segwa bis-shih il-proceduri u I-provvedimenti
mandatorji rikjesti ghall-validita ta’ dan I-Att. II-Qorti tirrileva li mill-provi
jJirrizulta i dawn [|-emendi legislattivi kienu mehtiega ghaliex il-
Kummissjoni Ewropea istitwiet infringement proceedings kontra Malta,
ghaliex il-Kap. 321 qabel gie emendat, kien qieghed ifixkel il-provvista ta’
servizzi tal-inginerija fis-suq hieles billi johloq ostakli f'suq uniku miftuh.
Dan gie kkonfermat mis-Segretarju Permanenti Christopher Cutajar, li
fid-depozizzjoni tieghu quddiem din il-Qorti, kkonferma li ghal Zmien twil,
I-Kummissjoni Ewropea qieset li Malta kienet qieghda tikser diversi
dispozizzjonijiet tal-ligi u tad-Direttiva tas-Servizzi, billi d-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 321 ma kienux konformi ma’ din id-Direttiva. Dan ix-xhud spjega
kif ghal xhur shah kien hemm korrispondenza bejn il-Kamra tal-Inginiera
u I-Kummissjoni Ewropea in konnessjoni mal-emendi legislattivi
mehtiega, u spjega fid-dettall il-process li skatta qabel I-emendi proposti
tressqu quddiem il-Parlament ghad-diskussjoni.

30.  L-Onorevoli Ministru lan Borg, waqt id-depozizzjoni tieghu stqarr
li dawn lI-emendi legislattivi kienu mehtiega sabiex issir it-traspozizzjoni
tad-Direttiva tas-Servizzi fil-ligi Maltija. Dan ix-xhud ikkonferma li I-MAPE
kienet mistiedna sabiex tattendi ghas-seduta parlamentari meta l-abbozz
ta’ ligi kien fl-istadju tal-Kumitat, imma I-MAPE kienet naqset milli tattendi
ghal din is-seduta. Ir-rikorrent Ing. Arthur Ciantar spjega li ma kienx
attenda ghall-imsemmija laqgha ghaliex kien hemm fis-sehh [|-effetti tal-
mandat ta’ inibizzjoni, u ghaliex fil-fehma tieghu kwalunkwe diskussjoni
dwar l-emendi proposti kellha ssir biss quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili, u fl-ebda forum jew istituzzjoni ohra. ll-Ministru lan Borg qal ukoll
li bhala I-Ministru responsabbli, huwa hass li kellu jersaq quddiem il-
Kummissjoni Ewropea bl-emendi proposti, u kkonferma li wara li ddahhlu
l-emendi legislattivi li qeghdin jigu kkontestati b’din [-azzjoni, I-
infringement procedures kontra Malta twaqqfu mill-Kummissjoni. II-Qorti
kkunsidrat ukoll dak li qalet id-Direttur Lucienne Meilak, li fxhieda
dettaljata Ii tat, spjegat I-iter segwit qabel gew introdotti I-imsemmija
emendi fil-ligi, u I-kuntatt li kien hemm mal-Kummissjoni Ewropea wara
li gie kkonsolidat l-abbozz ta’ ligi qabel I-emendi gew ipprezentati lill-
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Kabinett ghad-diskussjoni. Din ix-xhud ikkonfermat ukoll Ii kien fit-2 ta’
Di¢embru, 2021, Ii I-Kummissjoni Ewropea ghalqet il-kaz li fethet kontra
Malta, u dan ghaliex l-abbozz indirizza I-allegati nugqasijiet li kien hemm
fil-ligi Maltija gabel saru I-emendi.

31.  Xhud iehor li tefa’ dawl fuq x’kien li wassal ghall-emendi legislattivi
li geghdin jigu kkontestati mir-rikorrent nomine, kien Dr Noel Camilleri,
President tal-Bord tal-Inginiera, li fid-depozizzjoni tieghu kkonferma li
saru diversi laqghat u diskussjonijiet pubblici, li fihom ippartecipa anki I-
Ing. Ciantar u I-MAPE, u dan wara konsultazzjoni li saret mal-Kamra tal-
Inginiera rigward l-emendi mehtiega fil-ligi. Ir-rapprezentant tal-Kamra
tal-Inginiera, I-Ing. Malcolm Zammit spjega li tant huwa minnu li saru
konsultazzjonijiet, li ghalihom attendiet anki I-MAPE, |i kien gie
sahansitra msejjah extraordinary general meeting sabiex I-emendi jigu
diskussi u jittiehed vot dwarhom. Ghaldaqgstant, safejn ir-rikorrent
nomine jittanta iqajjem dubji u jallega Ili fdan il-kaz ma saret I-ebda
konsultazzjoni jew li I-konsultazzjoni li saret ma kinitx suffi¢jenti, gabel
iddahhlu fis-sehh I|-emendi fil-ligi, il-lanjanza ewlenija tar-rikorrent
nomine ma gietx sostnuta. Dan ghaliex mill-provi jirrizulta Ii gqabel ma I-
emendi in kwistjoni tressqu ghad-diskussjoni quddiem il-Parlament, u sa
mill-mument meta gie deciz li Malta ghandha tkun proattiva sabiex jigu
mwaqqfu I-infringement procedures mibdija kontra taghha mill-
Kummissjoni Ewropea, jirrizulta bl-aktar mod c¢ar li sehh process ta’
konsultazzjoni wiesgha, bl-involviment tal-istakeholders kollha involuti.

32.  Brriferiment ghall-Att XXV tal-2020 dwar it-Test tal-Proporzjonalita
li jsemmi r-rikorrent nomine, il-Qorti tirrileva li I-emendi ippromulgati bl-
Att XLVIIl tal-2021 bl-ebda mod ma jirrestringu I-ac¢ess ghal
professjonijiet li jezistu diga jew ghal professjonijiet godda, u ghalhekk il-
konsultazzjoni mandatorja li tant jinsisti fuqha r-rikorrent jirrizulta li ma
kien hemm l-ebda htiega ghaliha, anki ghaliex minn qari tat-test tal-ligi,
jJirrizulta ¢ar li I-access ghall-professjoni tal-inginerija bl-ebda mod ma die
ristrett bl-introduzzjoni tal-emendi legislattivi impunjati. Fi kwalunkwe kaz
ghandu jirrizulta Ii saret konsultazzjoni wieghsa Ii involviet lill-
istakeholders kollha, u ghalhekk anki hawnhekk, il-lanjanza ewlenija tar-
rikorrent nomine fdawn il-proceduri ma gewx sostnuti, ghaliex dak
ilmentat minnu mhuwiex sorrett mill-fatti kif sehhew. Din il-Qorti ma tistax
tinjora lanqas ir-realta fejn inhasset il-htiega li jsiru I-emendi legislattivi in
kwistjoni, jigifieri I-infringement proceedings li saru kontra Malta mill-
Kummissjoni Ewropea, u r-riskju reali li jekk I-imsemmija emendi
legislattivi ma jsirux, jew issa li gew ippromulgati jigu ddikjarati nulli, il-
Kummissjoni terga’ tistitwixxi mill-gdid pro¢eduri ta’ ksur kontra Malta.

33.  Fl-ahharnett, il-Qorti taghmel riferiment ghall-mandat ta’
inibizzjoni mahrug fuq talba tar-rikorrent nomine u tal-MAPE kontra I-
Bord tal-Professjoni tal-Inginiera, liema mandat intalab sabiex il-Bord
Jinzamm milli jirrilaxxa u/jew jipprezenta u/jew bi kwalunkwe mod
Jippromwovi I-emendi legislattivi Ii I-Bord hadem fuqghom fl-ahhar snin in
konnessjoni mal-Att dwar il-Professjoni tal-Inginerija. Huwa c¢ar mid-
dic¢itura ta’ dak mitlub, u minn dak deciz mill-Qorti, li I-mandat ta’
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inibizzjoni intalab biss fil-konfront tal-Bord regolatur, u ghalhekk ma sar
xejn li jammonta ghal ksur tal-ordni tal-Qorti meta gie mressaq l-abbozz
in kwistjoni quddiem il-Kamra tad-Deputati sabiex eventwalment dawn
gew approvati. L-abbozz in kwistjoni tressaq mill-Ministru responsabbli
sabiex jigi zgurat li I-infringement proceedings kontra Malta jieqfu. II-Qorti
tosserva li fkaz li Malta tonqos milli tikkonforma mal-obbligi imposti fugha
bid-Direttiva tas-Servizzi, il-konsegwenza kienet ser tkun i |-
Kummissjoni Ewropea tibda jew tkompli bl-infringement proceedings
kontra Malta. Fi kwalunkwe kaz il-Qorti baqghet mhux konvinta li |-fatt li
tressaq l-abbozz ta’ ligi in kwistjoni ghad-dibattitu parlamentari, wara li
kienu saru konsultazzjonijiet wiesgha f'diversi livelli, fuq medda ta’ xhur
Jjekk mhux snin, jammonta ghall-ksur ilmentat mir-rikorrent nomine, jew
ghal sitwazzjoni fejn il-Parlament jista’ jitqies li nagas milli josserva I-
proceduri u l-obbligi mandatorji tal-process legislattiv, jew minghajr ma
sehh process konsultattiv validu, non-diskriminatorju, necessarju u
proporzjonali Kif jilmenta r-rikorrent nomine, u ghalhekk tqis Ii t-talbiet
tieghu ghandhom jigu michuda.”

L-Appell
10. L-attur appella mis-sentenza surriferita b’rikors ipprezentat fl-4 ta’

Marzu 2025 fejn jilmenta illi:

I [I-Qorti in Prim’lstanza nagset milli tiehu in kunsiderazzjoni I-
fatt illi I-Bord kien inibit milli jipprezenta jew jippromwovi I-emendi
proposti ghall-Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta u milli jghaddi
kwalunkwe ezitu lill-Parlament ta’ Malta u dan permezz tal-Mandat

t'Inibizzjoni Numru 1430/2020 FDP; u

i. [I-Qorti in Prim’lstanza naqgset milli tikkunsidra illi,
konsegwenza tal-fatt illi [-Bord kien inibit milli jkompli bil-process lilu

delegat, I-istess appellat Onor. Ministru lan Borg u I-Parlament ma
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setghux ikomplu ghaddejjin bil-process legislattiv u dan in vista tal-

princ¢ipju kardinali ta’ delegazzjoni tal-poteri.

11. Talab ghalhekk lil din il-Qorti sabiex tirriforma s-sentenza

appellata billi:

‘tikkonfermaha in kwantu cahdet l-ewwel u t-tieni eccezzjonijiet mill-
intimat Speaker tal-Kamra tad-Deputati, in kwantu cahdet l-ewwel, it-
tielet u r-raba’ ec¢ezzjonijiet imressqa mill-intimat Avukat tal-Istat et, in
kwantu astjeniet milli tiehu konjizzjoni tal-hames eccezzjoni tal-intimati
Avukat tal-Istat et filwaqt li thassar il-kumplament tad-decizjoni taghha in
kwantu laqghat l-eccezzjoni I-ohra mressqa mill-intimat Speaker tal-
Kamra tad-Deputati, in laqghet it-tieni e¢cezzjoni mressqa mill-intimat
Avukat tal-Istat et, in kwantu cahdet it-talbiet kollha tar-rikorrenti
appellant, u minflok taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi tilga’ t-talbiet kollha
tar-rikorrent appellant filwaqt li tichad I-ec¢ezzjonijiet kollha tal-intimati
appellati.”

12. B'risposta pprezentata fis-17 ta’ Marzu 2025%, |-Ispeaker tal-

Kamra tad-Deputati wiegeb illi s-sentenza appellata hija gusta u

jisthoqqilha konferma.

13. B'risposta pprezentata fit-18 ta’ Marzu 2025°%, il-konvenuti
appellati I-ohra kollha wkoll wiegbu illi s-sentenza appellata hija gusta u

jisthoqqilha konferma.

14. Fis-seduta tal-20 ta’ Ottubru 2025 saret trattazzjoni, li giet

irrekordjata.

68 Fol. 676 et seq.
69 Fol. 682 et seq.
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L-Ewwel Aggraviju

15. L-ewwel aggravju tal-attur nomine hu illi I-Ewwel Qorti nagset milli

tiehu in konsiderazzjoni [-fatt illi 1-Bord tal-Inginiera kien inibit milli
jipprezenta jew jippromwovi I-emendi proposti ghall-Kap. 321 tal-Ligijiet
ta’ Malta u milli jghaddi kwalunkwe ezitu lill-Parlament ta’ Malta u dan

permezz tal-Mandat t’Inibizzjoni Numru 1430/2020 FDP.

16. L-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati laga’ ghal dan I-ilment billi gal
li I-Parlament ma kellu ebda obbligu li jikkonsulta mal-Bord u li fkull kaz
il-Bord kien ikkonkluda r-rwol tieghu gabel il-hrug tal-mandat. Izid li r-rwol
tal-Bord mhuwiex wiehed legislattiv izda biss Ii, fejn mehtied jew mitlub,
jaghti pariri, jaghmel rakkomandazzjonijiet jew xort’ohra jaghti I-fehmiet

tieghu lill-Ministru (art 7 tal-Kap. 321).

17. ll-konvenuti Avukat tal-Istat, Onorevoli Prim Ministru, Segretarju
Permanenti fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru, il-Ministru lan Borg, u s-
Segretarju Permanenti tal-Ministeru ghat-Trasport, Infrastruttura u
Progetti Kapitali da parti taghhom wiegbu illi I-Mandat ta’ Inibizzjoni
1430/2020 inhared kontra I-Bord u I-membri tieghu, inkluz i¢-Chairperson,

mhux il-Ministru konvenut. Jghidu li sa dakinhar tal-hrug tal-mandat, ir-

rwol tal-Bord kien wasal sal-punt illi, fil-31 ta’ Awwissu 2020 |-abbozz ta’
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ligi konsolidat (kif magbul bejn il-Bord u I-Kamra tal-Inginiera u b’xi
suggerimenti da parti tal-Legal Unit fis-Segretarjat tal-Unjoni Ewropea)
intbaghat ghand il-Kummissjoni Ewropea. Imbaghad ma sar xejn aktar
da parti tal-Bord billi, minn dakinhar tal-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni I
quddiem, aderixxa ruhu mal-ordni tal-Qorti. Jghidu li madankollu I-
Ministru konvenut ma kienx milqut b’dak I-ordni u ghalhekk kompla bid-

doveri tieghu fir-rigward.

Konsiderazzjonijiet

18. Ir-rikors numru 1430/2020 ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
kien ipprezentat fil-15 ta’ Ottubru 2020 kontra I-Bord tal-Professjoni
Inginiera, I-Av. Dr. Noel Camilleri qua Chairperson tal-istess, u I-Ing. Brian
Micallef, I-In§g. Samuel Bonanno, I-Ing. Fabio Stivala, Dr. Ing. Simon
Fabri, I-Ing. Robert Schembri u I-Ing. Keith Chetcuti li dak iz-zmien kienu
Ikoll membri tal-Bord. Dakinhar stess il-Qorti ordnat il-hrug provizorju tal-
mandat ta’ inibizzjoni.”® Eventwalment permezz ta’ provvediment moghti
fil-5 ta’ Novembru 20207" il-Qorti lagghet it-talba tar-rikorrenti fil-konfront

tal-imsemmija persuni.

70 Fol. 3 tal-atti tal-Mandat t'Inibizzjoni 1430/2020.
71 Fol. 149 et seq. tal-atti tal-Mandat t'Inibizzjoni 1430/2020.
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19. [I-Bord, li fil-konfront tieghu nhareg il-Mandat surriferit, huwa
regolat bl-artikolu 6 tal-Kap. 321. Qabel I-emendi in kontestazzjoni dan I-

artikolu kien jipprovdi kif ge;j:

“6. (1) Ghandu jkun hemm Bord, li jkun maghruf bhala |-Bord tal-
Professjoni tal-Inginerija, li jkun maghmul minn —

(a) chairman mahtur mill-Ministru minn fost persuni li huma jew kienu
kwalifikati biex jigu mahtura mhallfin fMalta;

(b) tliet membri mahtura mill-Ministru minn fost detenturi ta’ warrant, li
minnhom wiehed ikun membru tal-persunal akkademiku tal-fakulta tal-
Inginerija fl-Universita ta’ Malta; u

(¢) tliet membri li jkunu eletti b’ votazzjoni sigrieta mid-detenturi ta’
warrant minn fosthom:

Izda mhux aktar minn tnejn mill-membri eletti ghandhom ikunu detenturi
ta’ warrant ezercenti fl-istess qasam tal-professjoni.

(2) Ic-chairman u I-membri mahtura tal-Bord ghandhom izommu I|-kariga
ghal dak iz-zmien ta’ mhux izjed minn tliet snin u taht dawk il-
kundizzjonijiet li jigu stabbiliti fl-ittra tal-hatra taghhom. ll-membri eletti
tal-Bord ghandhom izommu I-hatra ghal sentejn.

(3) Sa dak iz-zmien li I-Ministru jista’ jistabbilixxi b’ avviz fil-Gazzetta, is-
subartikolu (1)(b) u (¢) ma ghandux ikun fis-sehh, u I-Ministru ghandu
Jahtar sitt membri tal-Bord minn fost persuni li fl-opinjoni tieghu jkunu
Jikkwalifikaw ghall-warrant. Dawk il-membri ghandhom izommu I|-kariga
taghhom ghal Zmien ta’ mhux izjed minn sena u ghandhom ikunu eligibbli
ghall-hatra mill-gdid.

(4) ll-membri tal-Bord ghandhom, feghluq iz-zmien tal-kariga taghhom,
ikunu eligibbli ghal hatra mill-gdid jew biex jergghu jigu eletti, skont il-
kaz.

(5) Meta jkun hemm xi vakanza fil-Bord il-Ministru ghandu, hekk kif ikun
prattikabbli, fil-kaz ta’ membru mahtur, jahtar persuna ohra biex timla I-
vakanza, u fkaz ta’ membru elett, jara li issir elezzjoni biex timtela I-
vakanza.

(6) In-numru ta’ membri mehtieg biex ikun hemm quorum ikun ta’ tlieta,
izda, dejjem jekk ikun hemm quorum, il-Bord jista’ jagixxi minkejja kull
vakanza fost il-membri tieghu.

(7) lI-Ministru jista’ wkoll jaghzel ufficjal pubbliku biex jaghmilha ta’
segretarju tal-Bord, izda dak is-segretarju ma jkollux vot.
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(8) Barra minn dak li ntqal qabel il-Bord jista’ jaghmel ir regoli tieghu stess
u xort’ ohra jirregola I-pro¢edura tieghu stess.

(9) IlI-Bord ghandu, fil-qadi tal-funzjonijiet tieghu, jagixxi b’mod

indipendenti u imparzjali.”

20. Id-dmirijiet tal-Bord, kemm qgabel u kif ukoll wara |-emendi in

kontestazzjoni, kienu jinkludu inter alia:

FDA1) e,

(d) li jaghti pariri, jew jaghmel rakkomandazzjonijiet jew xort’ ohra jaghti
I-fehmiet tieghu, lill-Ministru dwar kull haga li dwarha I-Ministru ghandu
jikkonsulta lill-Bord”? jew li fugha [|-Bord ghandu jaghmel
rakkomandazzjonijiet lill-Ministru jew li fuqha I-Ministru jkun talab il-
fehma jew ir-rakkomandazzjoni tal-Bord;

(2) Fl-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu taht is-subartikolu (1)(d) u (e), il-
Bord jista’ jikkonsulta ma’ dawk il-persuni li jidhirlu xierqa, u fl-ezercizzju
tal-funzjonijiet tieghu taht is-subartikolu (1)(¢), (d) u (e), jista’ wkoll jahtar
kumitati, li I-president taghhom ikun membru tal-Bord, sabiex ikunu
jJistghu jsiru dawk I-istudji jew dak ix-xoghol I-iehor li I-Bord jista’
Jaghtihom.

21. Lucienne Meilaq, direttur fil-Ministeru, xehdet li l[-emendi i
ghaddew bis-sahha tal-Att XLVIII tal-2021 tfasslu bil-hidma kongunta
taghha, tal-Bord u tal-Kamra tal-Inginiera. Ifisser dan illi ghalkemm I-Att

dwar I-Inginiera (Kap. 321) ma jehtiegx li ssir konsultazzjoni mandatorja

mal-Bord sabiex isiru emendi fl-att prin¢ipali, tali konsultazzjoni saret.

72 ||-Kap. 321 jehtieg li I-Ministru jikkonsulta mal-Bord f'zewq istanzi: (i) biex jaghti gharfien il
assocjazzjoni ta’ detenturi ta’ warrant li tkun maghrufa bhala I-Kamra ta’ Inginiera Professjonali
(art. 18); u (ii) biex jaghmel regolamenti biex jaghti effett ahjar lil xi wahda mid-dispozizzjonijiet
tal-Att u b’'mod generali biex tigi regolata I-professjoni tal-inginier (art. 21).
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22. Madankollu, il-konsultazzjoni mal-Bord ma haditx il-forma ta’
delega ftermini assoluti u I-Ministeru responsabbili, filwaqgt li kkonsulta
mal-Bord, baga’ involut. Tant hu hekk illi fLulju 2020 I-istess direttur
kienet irceviet abbozz bl-emendi magbula bejn il-Bord u |[-Kamra tal-

Inginiera’® u ghamlet xi suggerimenti ulterjuri.

23. F’Awwissu 2020 I-abbozz kien emendat bis-suggerimenti taghha
u tal-Legal Unit tas-Segretarjat tal-Unjoni Ewropea u ntbaghat lill-
Kummissjoni Ewropea ghar-review ghaliex I-istess kien jimmira jirrizolvi

kwistjonijiet mertu ta’ infringement proceedings dak iz-zmien pendenti.

24. Minn hemm, I-emendi tmexxew mill-Ministeru kkonc¢ernat u mill-

Ministru konvenut. IlI-Bord ma kellu ebda rwol iehor.

25. Evidenti minn dan illi, kuntrarjament ghal dak allegat mill-attur

nomine:

I. Ir-rwol tal-Bord baga’ dejjem taht I-iskrutinju tal-Ministeru

kkoncéernat; u fkull kaz

ii. I-involviment tal-Bord u I-membri tieghu waqaf gabel il-hrug

tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1430/2020.

3 Fol. 440.
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26.

Ghalhekk, I-ewwel aggravju tal-attur nomine hu mic¢hud.

It-Tieni Agqgravju

27.

Permezz tat-tieni aggravju I-attur nomine jilmenta ukoll illi I-Ewwel

Qorti nagset milli tikkunsidra illi, konsegwenza tal-fatt illi I-Bord tal-

Inginiera kien inibit milli jkompli bil-process lilu delegat, l-istess appellat

Onor. Ministru lan Borg u I-Parlament ma setghux ikomplu ghaddejjin bil-

process legislattiv u dan in vista tal-principju kardinali ta’ delegazzjoni tal-

poteri. Jinsisti illi

“36. ... meta I-Bord tal-Inginiera gie inibit milli jghaddi r-rapport finali
tieghu lil xi persuna jew awtorita ohra, il-Ministru li ddelega tali poter lill-
Bord kien ukoll soggett ghal din I-Inibizzjoni. Dan ghaliex minkejja I-fatt
liiva, l-indagni mitluba saru da parti tal-Bord, il-Bord fl-ebda punt ma kien
qieghed jagixxi f ismu ghal skopijiet privati tieghu, imma kien qieghed
jagixxi f isem I-Istat li, tramite I-appellat Onor. Ministru, inghata u cioe
gie ddelegat dan il-poter lilu. Punt pertinenti li jorbot ma dan il-fatt huwa
li dan I-imsemmi rapport, liema rapport ovvjament qatt ma gie konkluz u
li qatt ma seta’ jigi konkluz konsegwenza tal-mandat tinibizzjoni
surreferit, kien se jintuza ghal skopijiet legislattivi, konsegwenza tad-
delega li nghatat mill-appellat Onor. Ministru lan Borg lill-istess Bord tal-
Inginiera.

37. i ma haditx in kunsiderazzjoni I-Ewwel Qorti huwa I-fatt illi
gialadarba I-Bord u konsegwentement ghalhekk, II-Ministru, gew inibiti
milli jiddiskutu kwalunkwe sejbien da parti taghhom fil-konfront ta’ rapport
finali li kien qieghed jigi mfassal mill-Bord (li pero kif inghad qatt ma seta’
Jsir konsegweza tal-istess mandat t’ inibizzjoni in kwistjoni), in linea mal-
argument ben assodat illi I-Istat dejjem u konsistentement jibqa’ stat
wiehed (minkejja d-deglegazzjonijiet li jkunu saru), id-diskussjonijiet,
dibattiti u abbozzar da parti I-Parlament Malti rigwardanti din il-
legislazzjoni, neéessarjament kellhom jiqu sospizi sakemm inghatat
deéizjoni finali mill-Prim Awla tal-Qorti Civili u jigi deéiz finalment
il-mandat t’ inibizzjoni.
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28.

38. llli dan [l-argument jirrifletti dak fuq precitat u cioe illi d-
delegazzjoni ta’ poteri legislattivi ma tfissirx it-tifrik u d-disintegrazzjoni
tar-responsabbilita unitarja tal-Istat, fejn I-organi u I-entitajiet ghandhom
Jahdmu id f id ma’ xulxin bl-ghan ahhari ikun I-izviilupp u I-
amministrazzojni siewi tal-Istat.

41.  Fid-decizjoni taghha, il-Qorti in prim istanza ukoll dahlet f dan |-
argument, izda jidher illi nagset ghal kollox milli tiehu in konsiderazzjoni
il-fatt illi b’ dan il-mod, u b’ dan Il-agir, Malta, tramite |-Parlament, kissret
ghal kollox I-obbligi mposti fugha mill-istess Unjoni Ewropea u mid-
direttivi taghha i jimponu l-obbligu ta’ konsultazzjoni hekk kif prevvist
mill-Unjoni Ewropea innifisha. Huwa pacifiku illum illi wara d-dhul ta’
Malta bhala Membru tal-Unjoni Ewropea, li I|-ordinament guridiku
kostituzzjonali Malti sar jikkomprendi ll-ordimanet guridiku tal-Unjoni
Ewropea bhala parti integrali taghha hekk kif sancit mill-artikolu 65(1) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

42. i I-konsegwenza kostituzzjonali hi li legislazzjoni tal-Parlament
Malti illi tkun inkonsistenti mal-obbligi fuqu imposti mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni Ewropea, iwasslu fatalment ghall-applikazzjoni kemm
tal-artikolu sitta (6) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-provvedimenti
tat-trattati tal-Unjoni Ewropea, jigifieri ghan-nullita tal-Att legislattiv de
quo. Ghalhekk jirrizulta li I-Parlament ipprova jevita il-potenzjal ta’ xi
azzjoni mill-Kkummissjoni Ewropea billi manifestament kiser I-obbligi
mandatorji_ imposti_mid-direttiva_tal-porporzjonalita imposta _mill-
istess Unjoni Ewropea!”

L-ispeaker wiegeb hekk:

“It-tieni aggravju tal-attur jibda mill-premess li skont hu, il-Bord gie
delegat xi poteri. Ma jispecifikax pero x’ poteri gew delegati lill-Bord. Kif
jJirrizulta mill-artikoli cCitati iktar * fuq il-poter tal-Bord fil-kaz odjern huwa
se mai wiehed merament konsultattiv u mhux legislattiv. L-awtorita li ssir
il-ligi kienet u baqghat dejjem tal-Kamra tad-Deputati. Id-delega ghal
liema l-attur appellanti qed jirreferi fil-para 32 et seq tal-appell tieghu
huwa d-delega lil Ministeru tal-poter li jaghmel regolamenti (u mhux ligi
primarja) fil-kamp tal-professjoni tal-Inginiera, liema regolamenti
ghandhom isiru b’ konsultazzjoni mal-Bord.

Lil’ hinn mill-fatti pero, ghandu jirrizulta li mandant t’ inibizzjoni jolqot biss
lil dawk il-persuni li huma direttament soggetti ghall-mandat t’ inibizzjoni,
il mandat ghandu effett ta’ sentenza li ma jista’ jkollha I-ebda effett lejn
terz li ma kienx parti ta’ kawza ...
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29.

Finalment in kwantu [-attur qed jallega li gew miksura “l-obbligi
mandatorji imposti mid-direttiva tal-proporzjonalita imposta mill-
istess Unjoni Ewropea” ghandha ssir riferenza ghall-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea sabiex din tiddeciedi jekk id-direttiva tal-
proporzjonalita kienet timponi l-obbligu ta’ konsultazzjoni anke fil-kaz li
kien qed jigi diskuss vot sabiex il-professjoni tal-Inginiera tigi miffuha
liberament ghas-suq Ewropew.

Filwaqt li I-esponenti appellat itenni i f dan ir-rigward gjaladarba I-ligi
kienet qed tilliberalizza s-suq ma kien hemm [-ebda obbligu li ssir
konsultazzjoni, anke ghaliex minn qari tad-direttiva rilevanti
(UE2018/958) huwa evidenti li I-obbligu ta’ proporzjonalita kif applikat f
dik id-direttiva hija fis-sens li fejn I-istat trid tirrestringi ac¢ess ghall-
professjoni ghandu jkun hemm konsultazzjoni ampja sabiex tassigura li
dawk ir-restrizzjonijiet huma proporzjonali. Min-naha I-ohra, fejn ir-
restrizzjonijiet qeghdin jithehhew dawn ma kien jirrikjedi [-ebda
konsultazzjoni anke ghaliex |-ghan ahhari tal-Unjoni Ewropea huwa
proprju li jinholoq liberta ta’ moviment asolut ghal kull ¢ittadin. Jekk
hemm xi dubju dwar dan ghandu jkun hemm riferenza lill-QGUE sabiex
tistabbilixxi hi kif ghandi jigi definit [-obbligu ta’ konsultazzjoni skont id-
direttiva premessa.”

Min-naha l|-ohra, il-konvenuti appellati I-ohra wiegbu# illi:

“12.  Ghandu jirrizulta b> mod car li I-Ministru u I-Parlament ma kienu
bl-ebda mod mizmuma milli jkomplu bl-iter legislattiv ghaliex il-mandat
ta’ inibizzjoni kien indirizzat lill-Bord u kien qed izomm biss lill-Bord. L-
esponenti jichdu b’ gawwa li I-Parlament beda l-ewwel qari tal-Abbozz
ta’ Ligi li jirregola I-Att dwar il-Professjoni tal-Ingiiera b’ mod anti-
kostituzzjonali u dan ghaliex ma kien hemm xejn li qed iwaqqaf lill-
Parlament milli jaghmel dan; u apparti minn hekk huwa inawdit Ii |-
Parlament jitwaqqaf b’ xi mod milli jaghmel xoghlu u I-esponenti huma
tal-fehma li huwa proprju minn jittanta jwaqqaf lill-Parlament li ged jagixxi
b’ mod anti-kostituzzjonali.

14. ... gialadarba l-aggravji huma dawn biss, u ma saru l-ebda
aggravji ohra li jattakkaw il-kumplament tas-sentenza, I-esponenti
appellati jqisu li tali decizjoni hija res judicata fir-rigward tal-e¢c¢ezzjonijiet
l-ohra mressqa mill-appellati u li ma tressaqx aggravju fughom. ...

15. .... Jidher li l-appellant iffoka fuq il-kwistjoni tal-mandat ta’
inibizzjoni izda mhux qed jappella fuq il-punt I-iehor fejn Il-appellati
argumentaw li I-emendi saru permezz tal-Att XLVIl tal-2021 ghall-Att

74 Fol. 682 et seq.
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dwatr il-Professjoni tal-Inginiera (Kap. 321 tal-Ligijiet ta’ Malta) ma kinux
Jirrestringu l-acces ghal jew I-eZercitar tal-professjoni ta’ inginier...”

Konsiderazzjonijiet.

30. Ordni ta’ Qorti jorbot biss lill-persuni li huma parti. Dan huwa
prinCipju kardinali li jiggarantixxi li gabel persuna tigi milquta b’sentenza

jew ordni ta’ Qorti, hija tinghata smigh.

31. [I-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru. 1430/2020 inhareg biss kontra I-Bord

u I-membri individwali tieghu. 1l-Ministru konvenut ma kienx parti fih.

32. L-artikolu 2 tal-Kap. 321 jipprovdi hekk:

“’Bord" tfisser Bord tal-Inginiera mwaqqaf skont I-artikolu 6;

J

"Ministru” tfisser il-Ministru responsabbli ghal xoghlijiet u, sal-limitu ta
funzjonijiet delegati lilu mill-Ministru, tinkludi I-Bord,”

33. Isegwi minn dan illi, filwaqt li t-terminu “Ministru” jista’ jinkludi wkoll
lill-Bord (u dan biss safejn il-Bord ikun gie delegat funzjonijiet mill-
Ministru), it-terminu “Bord” jirreferi limitatament ghall-Bord kif kompost
skont I-artikolu 6 tal-Kap. 321 (Citat aktar 'l fuq), ossija I-Bord kif kompost

mic-chairman u I-Membri. 1I-Ministru ma jaqax fid-definizzjoni ta’ “Bord”.
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34. F’kull kaz, dato ma non concesso li fejn issir delega ministerjali |-
kliem “Ministru” u “Bord” huma ekwivalenti, kif allegat mill-attur nomine,
minn imkien ma jirrizulta li I-Ministru ghamel xi delega tal-poteri tieghu lill-

Bord.

35. Mill-provi jirrizulta biss li I-Ministeru hadem id fid mal-Bord, igifieri
saret konsultazzjoni volontarja (non-mandatorja) mal-Bord, u kif ukoll
mal-kamra tal-Inginiera sabiex saru |-emendi mehtiega li mbaghad
ghaddew ukoll ghall-iskrutinju u l-approvazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea billi din tal-ahhar riedet tac¢erta ruhha li Malta tottempora ruhha
mad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’

Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern.

36. L-argument illi fl-ahhar mill-ahhar li I-Istat huwa wiehed ma jregix
langas. [I-Bord huwa mahlug u regolat mil-ligi u I-funzjoni tieghu hi
differenti minn dik tal-Ministru. Tant hu hekk li I-ligi stess tipprovdi meta

I-Ministru ghandu jew jista’ jikkonsulta mal-Bord.

37. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti tikkonkludi li |-

Ministru konvenut ma kienx milqut mill-mandat ta’ inibizzjoni in kwistjoni.

38. Dan iwassal ghall-argument l-iehor li ghamel |-attur nomine fis-

sens illi “41.... Malta, tramite I-Parlament, kisret ghal kollox I-obbligi
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mposti fugha mill-istess Unjoni Ewropea u mid-direttivi taghha li jimponu

l-obbligu ta’ konsultazzjoni”.

39. L-obbligu li ghalih jirreferi I-attur nomine huwa dak mid-Direttiva
(UE) 2018/958 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 2018
dwar test tal-proporzjonalita qabel |-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni

gdida tal-professjonijiet i fl-artikolu 8 taghha tipprovdi illi:

‘Informazzjoni u involviment tal-partijiet ikkoncernati

1. L-Istati Membri ghandhom, b’mezzi xierqa, jaghmlu I-informazzjoni
disponibbli ghac-cittadini, ghar-ricevituri ta’ servizz u ghall-partijiet
ikkoncernati rilevanti ohra, inkluzi dawk |i mhumiex membri tal-
professjoni kkoncernata, qabel ma jintroducu dispozizzjonijiet legizlattivi,
regolatorji jew amministrattivi godda, jew jemendaw dawk ezistenti, li
Jirrestringu I-access ghal, jew l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati.

2. L-Istati Membri ghandhom jinvolvu kif xieraq lill-partijiet ikkon¢ernati
kollha u ghandhom jaghtuhom [-opportunita Ii jesprimu I|-fehmiet
taghhom. Meta jkun rilevanti u xieraq, I-Istati Membri ghandhom iwettqu
konsultazzjonijiet pubblici b’konformita mal-proc¢eduri nazzjonali
taghhom.”

40. L-istess saret parti mil-ligi Maltija taht I-Att dwar Test tal-
Proprozjonalita Qabel [-Adozzjoni ta’ Regolamentazzjoni Gdida tal-

Professjonijiet (Kap. 612) li fl-artikolu 7 jipprovdi hekk:

“7.(1) IlI-Ministeru responsabbli ghall-professjoni regolata ghandu,
b’'mezzi xierqa, jaghmel l-informazzjoni disponibbli ghac-cittadini, ghar-
ricevituri ta’ servizz u ghall-partijiet ikkoncernati rilevanti ohra, inkluzi
dawk li mhumiex membri tal-professjoni kkoncernata, qabel ma jigu
introdotti dispozizzjonijiet legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi
godda, jew jigu emendati dawk ezistenti, li jirrestringu l-a¢cess ghal, jew
l-ezercitar ta’, professjonijiet regolati.

(2) lI-Ministeru responsabbli ghall-professjoni regolata ghandu jinvolvi
kif xieraq lill-partijiet ikkonc¢ernati kollha u ghandu jaghtihom I-opportunita
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li jesprimu_I-fehmiet taghhom qabel ma jigu introdotti dispozizzjonijiet
legizlattivi, regolatorji jew amministrattivi godda, jew jigu emendati dawk
ezistenti, li jirrestringu l-ac¢ess ghal, jew l-ezZercCitar ta’, professjonijiet
regolati. Meta jkun rilevanti u xieraq, I-imsemmi Ministeru ghandu jwettaq
konsultazzjonijiet pubbli¢i u ghandu jaghti minimu ta’ tliet (3) gimghat
mill-bidu tal-konsultazzjoni pubblika sabiex il-pubbliku jaghmel ir-
rapprezentazzjonijiet tieghu.”

41. F’dan ir-rigward fl-ewwel lok issir referenza ghall-fatt illi I-kwistjoni
dwar l-allegat nuqqgas ta’ aderenza mal-Att XXV tal-2020 hija I-mertu tal-
kawza civili 1091/2020MH ipprezentata in segwitu ghall-Mandat ta’

Inibizzjoni 1430/2020. Fiha I-attur nomine inter alia talab lill-Qorti:

“Tiddikjara li li-konvenuti jew min minnhom, naqsu bi ksur lampanti milli
Jadixxu ruhhom mal-Att Nru: XXV tal-2020 Ii dahal fis-sehh fid-29 ta’
Mejju, 2020 liema legislazzjoni implementat retroattivament ‘id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva [UE] 2018/958 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju, 2018 dwar it-test tal-proporzjonalita qabel I-
adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet”, partikolarment
I-Artikolu 7 subinciz (1) izda mhux limitatament fil-konfront tal-Union
esponenti [MAPE];”

42. L-istess talba tressqet mill-attur nomine ukoll fil-kawza
52/2021MS i giet ipprezentata kontra: [1] II-Bord tal-Professjoni tal-
Inginerija; [2] L-Av Dr Noel Camilleri qua Chairperson tal-Bord tal-
Professjoni tal-Inginerija; [3] Ing. Brian Micallef; [4] Ing. Samuel Bonanno;
[5] Ing. Fabio Stivala; [6] Dr. Ing. Fabri Simon; [7] Ing. Schembri Robert;

[8] Ing. Keith Chetcuti.

43. L-Att XXV tal-2020 dahal fis-sehh fit-30 ta’ Lulju 2020 (A. L. 256
tal-2020), ossija l-ahhar jum moghti mid-Direttiva (UE) 2018/958 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 2018 dwar test tal-
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proporzjonalita qabel I[-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-
professjonijiet sabiex I-istess tigi trasposta fil-ligijiet nazzjonali.
Kuntrarjament ghal dak allegat mill-attur nomine, minn imkien ma jirrizulta

li I-Att kellu effett retroattiv.

44, Fit-twegiba tal-appell tieghu, |-Ispeaker konvenut argumenta illi
din id-dispozizzjoni ma kinitx tapplika ghall-emendi li saru. Dan ghaliex I-
imsemmi artikolu jehtieg li ssir konsultazzjoni f'kaz ta’ ligi jew emendi li
iirrestringu 1-a¢cess ghal jew I-ezer¢itar ta’ professjonijiet regolati.
Jargumenta li I-Att XLVIII tal-2021 fetah I-ac¢ess ghal jew l-ezercitar tal-
professjoni tal-inginiera, mhux irrestringiha. Jghid izda Ii f kaz li hemm
dubju dwar hekk ghandha ssir referenza fir-rigward lill-Qorti tal-Gustizzja

tal-Unjoni Ewropea.

45. Fl-introduzzjoni tad-direttiva 2018/958 jinghad inter alia:-

Qv Provisions which do not restrict access to, or the pursuit of,
requlated professions, including editorial amendments, technical
adaptations to the content of training courses or the modernisation of
training requlations, should not fall within the scope of this Directive”.

46. Ghal dak i hu test ta’ proporzjonalita, f'paragrafu 3 jinghad:-

“The principle of proportionality is one of the general principles of Union
law. It follows from case-law that national measures liable to hinder, or
to make less attractive, the exercise of fundamental freedoms
quaranteed by the TFEU should fulfil four conditions, namely, they
should: be applied in a non-discriminatory manner; be justified by public
interest objectives; be suitable for securing the attainment of the
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objective which they pursue; and not go beyond what is necessary in

order to attain that objective”.
47. L-ilment tal-Assocjazzjoni (MAPE) b’referenza ghall-abbozz kien
li x-xoghol li jaghmel inginier ser ikun ukoll ghall-individwi stabbiliti f Malta
u barra, li fil-fehma taghha jista’ ma jkollhomx il-kwalifiki u I-esperjenza.
liImenti ohra kienu li I-abbozz jipprovdi ghall-ghoti ta’ warrants u licenzji
specjali minghajr ma jissemmew kriterji, kif ukoll I-introduzzjoni ta’
persuna legali. F’affidavit’® I-Inginier Ciantar ilmenta li I-emendi jaghtu lok

ta’ access ghall-professjoni lill-persuni li mhux necessarjament
ghandhom il-kwalifiki mehtiega, flimkien ma’ mizuri ohra li jaghmlu hsara
lill-professjoni u lill-poplu ghaliex ibaxxu I-istandards mistennija li wiehed

jilhaq sabiex isir inginier.

48. [I-Qorti tosserva li minn gari tal-ligi emendata, il-kriterji ghall-ghoti
ta’ warrant ma jirrizultax li nbidlu. Il-ligi hi ¢ara li l-indinier irid ikollu
warrant, b’dan li I-ligi kienet diga tipprovdi li persuna stabbilita fi Stat

Membru iehor tkun tista’ tipprattika |-professjoni ta’ inginier fMalta fuq
bazi temporanja u okkazjonali diment li jissodisfa ¢ertu kundizzjonijiet.
Veru li zdiedu I-kliem |li fdawk il-kazijiet ma jkollux bzonn isegwi I-
procedura biex jikseb warrant, perd gabel ma kienx hemm disposizzjoni
espressa li dik il-persuna jkollha bzonn warrant mahruga fMalta. Anzi il-

ligi kienet tipprovdi li dik il-persuna hi megjusa bhala detentur ta’ warrant

5 Fol. 11.
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kif definita fil-Kap. 612. Kliem li zgur mhux jirrestringi I-ezerc¢izzju tal-
professjoni fMalta. Fir-rigward tal-persuna legali li giet introdotta bl-Att
impunjat, din bidlet il-kuncett ta’ ‘soc¢jeta ta’ inginieri’ li kien hemm qabel
dahal fis-sehh [-Att XLVIIlI tal-2021. Emenda |i kompliet izzid I-
accessibilita ghall-professjoni billi fethet is-suq ghall-kumpaniji fl-Unjoni
Ewropea u b’hekk is-servizz ta’ inginerija mhuwiex limitat ghall-kumpaniji
registrati fMalta. IlI-kuncett ta’ ‘persuna legali’ jinsab ukoll fis-Services
Directive (2006/123). Tibdil iehor kien fit-tifsira tal-kelma Inginier. Qabel
danhal fis-sehh I-att in kwistjoni, il-kelma ‘Inginier’ kienet tfisser persuna li
kisbet grad fl-inginerija mill-Universita ta’ Malta jew minn istitut barrani
maghruf bhala ekwivalenti. Bl-emendi, il-kelma ‘Indinier’ saret tfisser ‘kull
persuna li kisbet warrant skont I-artikolu 4 tal-Att’. Emenda li kien hemm
bzonnha, ghaliex il-ligi kienet diga tipprovdi li ghall-ghoti ta’ warrant ta’
inginier kien hemm bzonn inter alia li |-persuna tissodisfa lill-Bord Ii
ghandha %i)..... dak il-grad tal-Universita’ ta’ Malta jew kwalifika
akkademika ekwivalenti dwar professjoni tal-inginerija...” (l-artikolu

3(2)(d)(i) tal-Kap. 321).

49. Dak li dwaru Imentat I-Assoc¢jazzjoni ma wasslux biex jirrestringu
l-access ghall-professjoni tal-inginerija fMalta izda pjuttost ghamluha
iktar accessibbli. Joseph Caruana, Segretarju Permanenti fil-Ministeru
tat-Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali, ikkonferma li I-ezercizzju li

113

sar kien sabiex . Nigu in line ma’ Service Directive u I-Mutual
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Qualification Directive, Professional Qualifications Directive, jigifieri
bazikament dak huwa I-brief li jiena kelli”’® (ara wkoll deposizzjoni ta’

Christopher Cutajar li kien ghamel Zzmien jokkupa l-istess kariga, fol. 180).

50. [I-Kummissjoni Ewropea kienet bdiet pro¢eduri ta’ ksur kontra
Malta u pajjizi ohra (IP/15/5199) minhabba li r-regoli nazzjonali taghhom
kienu jinkludu ostakoli eécessivi u ingustifikati fil-qasam tas-servizzi
professjonali. Dan wara li I-Kummissjoni Ewropea kienet ikkunsidrat li I-
htigijiet imposti fug dawk li joffru ¢erti servizzi fi Stati Membri kienu jmorru
kontra s-Services Directive. ll-liberta li tipprovdi servizz hi wahda mill-
pedamenti tas-single market, u I-ghan tal-Kummissjoni kien li jithehhew
il-barriers fnumru ta’ Stati Membri li ma jippermettux lill-kumpaniji u
individwi  milli jipprovdu s-servizzi taghhom b’mod liberu fl-Unjoni
Ewropea, u dan per ezempju fejn jidhlu kwalifiki ghall-professjonijiet,
shareholding u tariffi fissi. L-ghan wara suq wiehed ghas-servizzi
professjonali kien proprju sabiex I|-ekonomija Ewropea tkun iktar
kompetittiva, u dan ghall-benefi¢¢ju ta’ kulhadd. Ix-xhud Joseph Caruana
kkonferma wkoll li fDicembru 2020 kienu rcéevew twegiba mill-
Kummissjoni li kienu accettaw |-emendi proposti u mexxew l|-abbozz i

eventwalment ghadda mill-Kamra tar-Rapprezentanti.””

8 Fol. 177.
" Fol. 177.
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51. L-Inginier Ciantar stess, li fdin il-kawza qieghed jidher fl-interess
tal-Assocjazzjoni MAPE, fil-kontro-ezami xehed:
“Dr Fiorella Fenech Vella: Pero qed tghid illi allura mhux talli dan I-
abbozz kien qed jirrestringi, izda kien ged jzid |-ac¢ess ghall-ezercitar
tal-professjoni nagblu?
Xhud: Hemm il-periklu kif inhuma [-affarijiet illum, illi I-bord jista’ johrog
special licences in-nies barranin li mhux ne¢essarjament nafu min huma
u minn fejn jigu, bhalissa gejjin hafna mill-Indja sinjur, hawn diversi li

Jjahdmu ta’ tateknici u ' kaz wiehed li naf jien bih imma m’ghandhiex
dokument ta’ inginier ...

Xhud: Infethu diversi loopholes sinjur, huma perikoluzi ghall-professjoni
li bniedem jista’ jghaddi biex jezercita I-professjoni hawn Malta u mhux
qed nirreferi ghal tal-MCAST qed nirreferi ghall-barranin u ha qed
nirreferi biex inkun preciz mieghu, third country nationals ...

Dr. Fiorella Fenech Vella: Xorta ma wegibnix li stagsejtu ... ged il-ligi kif
inhi qed tirrestringi jew tiftah izjed |-ac¢ess ghall-professjoni allura fil-
verita?

Xhud: Qed izzid I-access ghall-professjoni ghan-nies li jistghu ma jkunux
kwalifikati dik hi ..."8

52. Hu ghalhekk ¢ar li I-ilment tal-Assoc¢jazzjoni mhuwiex minhabba li
I-emendi rrestringew l-ac¢c¢ess ghal dik il-professjoni izda minhabba li qalet
li zdied l-a¢cess. lIrrispettivament saritx jew le konsultazzjoni kif trid il-
ligi,”® li zzid |-access ghall-professjoni ma jagax taht I-art. 7 tal-Kap. 612.
F'dak ir-rigward ma japplikax it-test tal-proporzjonalita li jissemma fl-Att
Dwar Test tal-Proprozjonalita Qabel |I-Adozzjoni ta’ Regolamentazzjoni

Gdida tal-Professjonijiet (Kap. 612).

78 Fol. 434 — 435.
79 |I-Ministru ta’ dak iz-zmien xehed li I-attur nomine naqas milli jattendi ghall-istadju tal-Kumitat
meta kien gieghed jigi diskuss I-abbozz fil-Kamra tar-Rapprezentanti (ara fol. 187 et seq).
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53. Fic-cirkostanzi I-ilment tal-attur nomine hu minghajr bazi.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti:

1. Tichad l-appell tal-attur nomine u tikkonferma s-sentenza

appellata.

2. L-ispejjez tal-appell huma a karigu tal-attur nomine.

Mark Chetculti Anthony Ellul Robert G. Mangion
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
am
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